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Bogota D.C., 22 de Octubre de 2019.

~ Doctora .

- NANCY PATRICIA GUTIERREZ
_ Ministra del Interior

- MINISTERIO DEL INTERIOR

"~ Carrera 8 N°12B - 31

- BOGOTA, D.C.

" Referencia: Seguimiento Alerta Temprana No. 083-18 para los Municipios de Tierralta,
Montelibano y Puerto Libertador, departamento de Cérdoba.

Respetada doctora Gutiérrez:

Conforme establece la Constitucion Politica de 1991, la Defensoria del Pueblo tiene el
mandato de velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos, y
en este sentido, tal y como lo establece el art. 7 de la Ley 24 de 1992, “sus opiniones,
informes y recomendaciones tienen la fuerza que les proporcionan la Constitucién Nacional,
la ley, la sociedad, su independencia, sus calidades morales y su elevada posicion dentro del
Estado”.

Vale la pena destacar que, en consonancia con lo establecido en el numeral 3 - art. 5 del
Decreto 025 de 2014, el Defensor del Pueblo tiene la facultad de “hacer las
recomendaciones y observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza
o violacién a los Derechos Humanos y velar por su promocién y ejercicio”.

En virtud de lo anterior, el Sistema de Alertas Tempranas monitorea las dindmicas del
‘conflicto armado para identificar y advertir posibles violaciones masivas a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, con el proposito de demandar
del Estado una respuesta integral y con debida diligencia en materia de prevencién y
proteccion, a través de las Alertas Tempranas, definidas por el Decreto 2124 de 2017 como
“documento(s) de advertencia de caracter preventivo emitido(s) de manera auténoma por la
Defensoria del Pueblo sobre los riesgos de que trata el objeto de este decreto y dirigido al
‘Gobierno Nacional para la respuesta estatal”.

‘Ademas del cumplimiento de su misién constitucional, el seguimiento a la gestion
institucional del riesgo y a la evolucion del mismo realizado por la Defensoria del Pueblo se
orienta a dar cumplimiento a lo establecido en el art. 14 del Decreto 2124 de 2017, que
sefala que “la Defensoria del Pueblo comunicara dentro de los nueve (9) meses siguientes a
la emision de la Alerta Temprana la evolucidn o la persistencia del riesgo”.
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Como bien lo advierte el art. 4 del precitado Decreto, el seguimiento comprende todas
-aquellas “actividades tendientes a examinar el efecto de las medidas adoptadas y la
‘evolucidn del riesgo advertido vy, sin detrimento de la autonomia de la Defensoria del Pueblo
y del Gobierno Nacional, podra realizarse de manera conjunta entre los componentes del
‘Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccidn Rapida”.

Asi las cosas, y con fundamento en lo anteriormente expuesto, la presente comunicacion
tiene por objeto informar, a la luz de las labores de seguimiento y monitoreo promovidas
‘por la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de Alertas Tempranas, el efecto de las
‘medidas adoptadas por las autoridades competentes sobre el escenario de riesgo advertido
‘en la Alerta Temprana No. 083 de 2018 para los municipios de Montelibano, Puerto
Libertador y Tierralta (Cordoba), sobre la base de las obligaciones erga omnes de respeto y
‘garantia de los Derechos Humanos de quienes estan sometidos a su jurisdiccion, que asume
el Estado colombiano.

Para estos efectos, la labor de seguimiento de la Defensoria del Pueblo que a continuacién
se expone, se elabord con base en el Protocolo de seguimiento a la Respuesta Estatal ante
Situaciones de Riesgo Advertidas por el SAT, en donde se abordan dos categorias de analisis,
‘Desempeno Institucional, en primer lugar, y Goce Efectivo de Derechos, en segunda medida.
A partir de estas categorias de andlisis se determina un indice de gestidn institucional del
riesgo frente a las Alertas Tempranas emitidas, en donde los resultados de la gestion
institucional puede enmarcarse en cualquiera de las siguientes categorias: incumplimiento,
‘cumplimiento bajo, cumplimiento medio, cumplimiento alto y pleno cumplimiento.

Adicional a lo anterior, se toma en cuenta el analisis de la dinamica de la evolucion de la
situacion de riesgo y su correlativo impacto sobre los derechos a la vida, la libertad,
integridad y seguridad personal, a partir del cual se sefalara si permanece la situacién de
riesgo advertida por medio de la AT 083-18.

BIREVOLUCION DEL RIESGO

.Con posterioridad a la emision de la Alerta Temprana No. 083-19, la Defensoria del Pueblo
‘ha advertido la reiterada exacerbacion de los escenarios de riesgo de violaciones a los
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personales, libertades civiles y politicas
‘e infracciones al DIH de la poblacién civil que habita en las zonas rurales, urbanas y
territorios colectivos de Montelibano, Puerto Libertador y Tierralta.

La evolucion del escenario de riesgo en esta subregién se encuentra determinada por la
‘profundizacién de las disputas por el control territorial entre las autodenominadas AGC, el
llamado Bloque Virgilio Peralta -conocido también como Caparrapos o Caparros-, y el
'conocido Nuevo Frente 18, que vincula disidentes de las FARC-EP. Asimismo, la Defensoria
del Pueblo ha registrado con preocupacion algunos eventos que vinculan el accionar de
agentes de la Fuerza Publica. Para determinar lo anterior, la Defensoria del Pueblo ha
‘monitoreado la ocurrencia de graves hechos de violencia con profundas consecuencias sobre
los derechos de la poblacion ciyil, en términos de desplazamientos masivos, homicidios
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selectivos y de configuracién mdltiple, tortura, utilizacion de medios y metodos para
generar terror en la poblacidn civil, accidentes con minas antipersonal (MAP), entre otras
‘conductas. Los grupos poblacionales que han resultado afectados con mayor rigor por esta
dindmica han sido: campesinos/as; comunidades indigenas; beneficiarios/as del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS); defensores/as de Derechos
Humanos y lideres/as sociales.

Conforme ha referido de forma reiterada la Defensoria del Pueblo mediante sendas
‘comunicaciones remitidas al Ministerio del Interior, la consumacion del escenario de riesgo
se ha caracterizado por una intensificacion de las disputas por el control entre los grupos
‘armados ilegales. Su desarrollo ha supuesto un flagrante desconocimiento de los principios
.de distincidon y precaucion, con afectaciones a sujetos de especial proteccidén como nifos,
ninas, adolescentes y miembros de comuniidades indigenas.

‘Algunas de las comunicaciones anteriormente referidas condensan eventos particulares de
-amenaza, mientras otras han agrupado y analizado ampliamente la configuracion de diversas
situaciones de riesgo y amenaza para la poblacién civil. En dichas comunicaciones, la
Defensoria del Pueblo ha solicitado que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2124
de 2017, tanto el Ministerio del Interior como las autoridades civiles y de* Fuerza Publica,
articulen sus esfuerzos para salvaguardar la vida e integridad de las comunidades en riesgo,
‘observen las recomendaciones formuladas en la Alerta Temprana N° 083-18 y otros
documentos de advertencia emitidos por la Defensoria y, en general, adopten todas las
medidas y esfuerzos necesarios para prevenir graves violaciones a los Derechos Humanos.

‘Conviene resaltar que, el dia 07 de abril del presente ano, el Defensor del Pueblo solicité al
Ministerio del Interior acciones urgentes en la gestion de la Alerta Temprana No. 083-18,
debido a la ampliacion del escenario de riesgo al municipio de ltuango (Antioquia), conforme
se puede observar en el oficio No. 404001-0356-19. Dicha comunicacion cuenta con
‘recomendaciones dirigidas tanto al Ministerio como a autoridades civiles y de Fuerza
Publica, en concordancia con aquellas formuladas en la Alerta Temprana de que trata la
presente comunicacion.

La exacerbaciéon del escenario de riesgo puede evidenciarse también a partir del alto
ndmero de victimas reconocidas por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV) por hechos ocurridos en el transcurso del presente afo. Con gran
preocupacion se observa que, entre el 1° de enero y 1° de septiembre, se desplazaron del
‘municipio de Puerto Libertador un total de 2.370 personas, que representan un incremento
del 367,12% frente a las 508 personas que también fueron victimas de esta grave conducta
‘durante 2018.

Si bien es factible que esta cifra corresponda al desplazamiento masivo referido mediante la
‘comunicacion N° 404001-0356-19, conviene referir que, de conformidad con el monitoreo
realizado por la Defensoria del Pueblo, no se trat6 del Unico evento de esta indole ocurrido
en los municipios objeto de advertencia. Solo en Tierralta, se estima que mas de 500
indigenas de la comunidad Simbra, pertenecientes al Resguardo Embera Katio del Alto Sin(,
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se desplazaron. Conforme estadisticas de la Red Nacional de Informacién de la UARIV, la
‘magnitud de dicho desplazamiento no ha sido reconocida en el Registro Unico de Victimas
(RUV), asi como tampoco su impacto diferencial sobre dicha comunidad étnica, pues de los
166 casos de personas desplazadas de Tierralta durante 2019, sélo se reconoce a una
‘persona con pertenencia étnica indigena como victima de esta conducta.

Hechos victimizantes ocurridos en los municipios de la AT N° 083-
18 durante 2019, segun la UARIV
3000
2500
2000
1500
1000
500
0 MONTELIBANO PUERTO LIBERTADOR TIERRALTA
% Perdida de Muebles o Inmuebles 6 2
# Desplazamiento 390 ‘ 2370 166 !
@ Amenaza 116 36 9 :

Fuente: er‘\;lu-UARIV. Datos procesados por el SAT.

Corte 1° de septiembre de 2019

‘A continuacién, se relacionan las comunicaciones remitidas por la Defensoria del Pueblo al
‘Ministerio del Interior, por medio de las cuales se ha advertido la consumacion de los riesgos
‘advertidos en la AT N° 083-18:

= , Asunto

Fecha AT 083-18 "Nyumero de oﬁcm Sl : = :
04/02/2019 Montelibano 10 0127-19 - Suscrlto por Incremento de la grave S!tuac:lon de
el Defensor del Pueblo riesgo y vulneracion de derechos a la
Puerto vida, integridad personal y seguridad de
Libertador los lideres sociales, campesinos,

directivas de las JAC de las veredas y
corregimientos de los municipios de San
José de Uré, Montelibano y Puerto
Libertador incluidos en las Alertas
Tempranas N° 023-18, N° 071-18 y N°
083-18, asi como en los de Ayapel, La
Apartada, Buenavista, Planeta Rica vy
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Municipio/s

Rechi: EoroRaas o umelpdedtdlo e Asunto
= Pueblo Nuevo.
22/03/2019 Puerto 4040-0268-19 - Suscrito | Inminente desplazamiento masivo en
Libertador por el Defensor Delegado | vereda Santa Rosa, corregimiento de Juan
para la Prevencion de | José, municipio de Puerto Libertador
Riesgos de violaciones de | (Cordoba) y La Flecha, municipio de
; Derechos Humanos y DIH. | ltuango (Antioquia). '
05/04/2019 Tierralta 404001-0355-19 - Suscrito | Inminente desplazamiento masivo por
. por el Defensor Delegado | amenazas de muerte contra la poblacion
para la Prevencion de | civil y actos de tortura contra miembros
Riesgos de violaciones de | de la comunidad indigena Simbra, en el
Derechos Humanos y DIH. | resguardo Embera Katio del Alto Sing,
municipio de Tierralta (Cordoba).
07/04/2019 Tierralta 404001-0356-19 - Suscrito | Acciones Urgentes en la gestion de la
: por el Defensor del | Alerta Temprana No. 083-18 para
Montelibano | Pueblo Tierralta, Montelibano y Puerto
Libertador. Ampliacién del escenario de
Puerto riesgo a ltuango en el departamento de
j Libertador Antioquia.
16/04/2019 Puerto 404001-0425-19 - Suscrito | Incremento de la situacion de riesgo por
Libertador por el Defensor Delegado | retenciones ilegales, secuestro y actos de
para la Prevencion de | tortura, en contra de campesinos
Riesgos de violaciones de | desplazados masivamente al
Derechos Humanos y DIH. | corregimiento Juan José que intentan
retornar, en ausencia de garantias de
seguridad, a las veredas ubicadas en el
Canon de Rio Sucio, en el corregimiento
Juan José, municipio de Puerto Libertador
' (Cordoba).
'29/04/2019 Puerto 404001-0423-19 - Suscrito | Incremento de la situacion de riesgo vy
; Libertador | por el Defensor Delegado | vulneracion del derecho a la vida,

para la Prevencion de
Riesgos de violaciones de
Derechos Humanos y DIH.

integridad personal y seguridad para la
poblacion civil de las veredas Flechas
(Municipio de Ituango en Antioquia);
Santa Rosa; Rogero; Soledad; Rio Sucio;
Santa Barbara; La Ye; Jagua y Mutata, en
el corregimiento Juan José, municipio de
Puerto Libertador; Chazadd; Ibudb Tres
Playitas; Rogero; Dokonoa - Rio Sucio;
Biduad6é - Soledad; Orilladé - Barranco
Colorado; Egorobadd - El Barro y Tubudd,
del resguardo indigena Embera Katio
Quebrada Canaveral, desplazadas
masivamente hacia el corregimiento Juan
José, del municipio de Puerto Libertador,
quienes han emprendido un proceso de
retorno sin acompanamiento institucional
y en ausencia de efectivas condiciones de

_|.seguridad. _
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Fecha | 4T083-18

“‘Municipio/s

';.:;;;Nﬂméro*de oficio

Asunto

2470572019

Tierralta

404001-0566-19 - Suscrito
por el Defensor Delegado
para la Prevenciéon de
Riesgos de violaciones de
Derechos Humanos y DIH.

Incremento de la situacion de riesgo y
vulneraciéon del derecho a la vida,
integridad personal y seguridad de la
poblacién campesina de  los
corregimientos Palmira, Crucito, Aguila
Batatas y Saiza; lideres sociales,
directivas de Juntas de Accion Comunal
de las veredas donde se implementa el
Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos llicitos poblacién; campesinos
firmantes de acuerdo colectivo para la
sustitucion voluntaria y concertada de
cultivos de uso ilicito; lideres sociales;
miembros de la Coordinadora de
Cultivadores y Trabajadores de Coca,
Amapola y Marihuana, COCCAM Cérdoba y
miembros de la Asociacion Campesina
para el desarrollo del Alto Sing,
ASODECAS, por las amenazas y exacciones
forzadas en el municipio de Tierralta,
departamento de Cérdoba.

.06/06/2019

Tierralta

404001-0621-19 - Suscrito
por el Defensor Delegado
para la Prevencion de
Riesgos de violaciones de
Derechos Humanos y DIH.

Incremento de la situacion de riesgo y
vulneracion del derecho a la vida,
integridad personal vy seguridad de
defensores de derechos humanos en
sectores periféricos del casco urbano del
municipio de Tierralta, departamento de
Cordoba.

13/06/2019

Tierralta

404001-0630-19 - Suscrito
por el Defensor Delegado
para la Prevencion de
Riesgos de violaciones de
Derechos Humanos y DIH,

Incremento de la situacion de riesgo y
vulneracion del derecho a la vida,
integridad personal y seguridad para las
autoridades tradicionales del pueblo
Embera Katio del Alto Sind; la poblacion
civil que habita las comunidades de
Kanyido, Junkarado, Karakarado,
Kachichi, Wido, Beguidd, Changarra,
Antado, Kapupudd,  Mongaratatado,
Koredo, Nawa, Amborromia, Porrémia,
Tundd, Doza, Zorandd, Mutatd, Nejondd,
Sambudd, Pawarando, Chimiadd, Ariza,
Simbra, Tagual, Imamadd, Guayabos,
Panico y El Aguacate que conforman el
resguardo Embera Katio del Alto Sind; la
poblacion indigena recientemente
desplazada de las comunidades Simbra,
Imamado6, Porrémia, Chimiadé y Ariza,
por la intimidacién, los intentos de
interferir en el ejercicio de la autoridad,
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Fecha | eTge | Momerodeofide =) - -~ CAswinto
el reclutamiento forzado y el despliegue
de iniciativas que buscan instrumentalizar
la guardia indigena a los intereses de las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia,
AGC, presentes en su territorio y los
espacios controlados hasta antes de su
desmovilizacion por los Frentes 5, 18 y 58
de las FARC-EP.
26/06/2019 Tierralta 404001-0706-19 - Suscrito | Incremento situacion de riesgo en zona
f por el Defensor Delegado | urbana de Tierralta, Cérdoba: Amenazas,
para la Prevencion de | homicidios en persona protegida vy
Riesgos de violaciones de | desplazamientos forzados.
‘ Derechos Humanos y DIH. K
27/06/2019 Montelibano | 404001-0710-19 - Suscrito | Desaparicion 'y homicidio campesino
por el Defensor Delegado | beneficiario del Programa Nacional de
Puerto para la Prevencion de | Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
Libertador Riesgos de violaciones de | (PNIS) y miembro de ASCSURCOR -
Derechos Humanos y DIH. | Montelibano y Puerto Libertador
(Cérdoba) - AT N° 083-18.
18/07/2018 Tierralta 404001-0703-19 - Suscrito | Posibles violaciones a los derechos
por el Defensor Delegado | humanos y graves infracciones al DIH, por
Montelibano | para la Prevencion de | parte de agentes del Estado en zona rural
Riesgos de violaciones de | de Tierralta (Corregimiento de Crucito y
Derechos Humanos y DIH. | territorios colectivos) y Montelibano
(Corregimiento de Puerto Anchica) en
contra de comunidades campesinas e
indigenas que (sic) en desarrollo de
operaciones militares y policiales -
Seguimiento situacion de riesgo AT No.
083-18.
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NALISIS DE LA GESTION INSTITUCIONAL FRENTE AL ESCENARIO DE RIESGO ADVERTIDO

. Sesiones de Seguimiento CIPRAT: 06 de diciembre de 2018 y 08 de mayo de 2019.

. Durante el proceso de seguimiento a la respuesta estatal fueron requeridas las

" instituciones pUblicas del orden nacional y territorial para que suministraran en forma

. completa, detallada y oportuna la informacién sobre las medidas adoptadas para superar,

' mitigar o disuadir el escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana No. 083-18. La
Defensoria del Pueblo recibié las siguientes respuestas:

. Fecha/s de respuesta

beematién de Cordoba

22 de abril y 15 de mayo de 2019

Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del
Interior

30 de mayo de 2019

Ministerio de Educacion

22 de abril de 2019

Agencia para la Renovacion del Territorio

26 de diciembre de 2018 y 11 de abril
de 2019

Agencia Nacional de Tierras

08 de mayo de 2019

Agencia de Desarrollo Rural

22 de abril de 2019

Ministerio de Defensa Nacional/Fuerzas
Militares/Policia Nacional

17 de enero, 12 de febrero, 09 de
abril, 02 de mayo, 08 de mayo, 15 de
mayo, 20 de mayo y 18 de junio de
2019

Direccion para la Accidn Integral contra Minas
Antipersonal

22 de abril de 2019

Fiscalia General de la Nacion

26 de abril y 12 de junio 2019

Unidad Nacional de Proteccion

18 de diciembre de 2018, 03 de abril,
18 de junio, 20 de junio y 25 de junio
de 2019

Procuraduria General de la Nacion

30 de julio de 2019

~ Las siguientes entidades, a pesar de estar recomendadas en la Alerta Temprana, no
emitieron respuesta escrita a la Defensoria del Pueblo:

Alcaldia Municipal de Montelibano
Alcaldia Municipal de Tierralta

Alcaldia Municipal de Puerto Libertador
Personeria Municipal de Montelibano
Personeria Municipal de Tierralta
Personeria Municipal de Puerto Libertador

Ministerio de Cultura
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¢ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
e Alta Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion

Es importante anotar que los requerimientos de informacién de la Defensoria del Pueblo
~ fueron enviados el dia 04 de abril de 2019. De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 24 de
© 1992, las respuestas debieron haber llegado a la Defensoria en los cinco (5) dias siguientes
 a recibidas las solicitudes de informacion. En este sentido, considerando posibles demoras

en los envios, antes de finalizar el mes de abril, a mas tardar, el Sistema de Alertas

. Tempranas ya debia contar con toda la documentacién requerida. Vale la pena mencionar

que la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), a pesar de no

" estar recomendada en la Alerta pero si en los oficios de consumacion del escenario de
~ riesgo, emitié respuestas el 29 de noviembre, el 05 de diciembre de 2018 y el 15 de mayo

de 2019.

 Asi mismo, como mecanismo de verificacion, del 07 al 13 de abril del ano en curso se
. constataron en los territorios advertidos los avances en la implementacion de las
" recomendaciones elaboradas por la Defensoria del Pueblo en la AT 083-18. El proceso de
- recoleccion de informacion se realizo a través del acopio de informacion documental, la

visita a algunas entidades con presencia departamental y municipal, reuniones con

- comunidades y organizaciones sociales y la participaciéon en el Comité Departamental de
~ Justicia Transicional en Tierralta y en la Comision Territorial de Garantias de Seguridad en
- Puerto Libertador.

- Ante la evidente exacerbacion del escenario de riesgo en los municipios objeto de
" advertencia, y conforme se sefiald al inicio de la presente, la Defensoria del Pueblo remitio

el 07 de abril de 2019 a la Ministra del Interior la Comunicacién No. 404001-0356-19, por

" medio de la cual se solicitaron acciones urgentes en la gestion de la Alerta Temprana No.
- 083-18, debido a la ampliacion del escenario de riesgo a Ituango en el departamento de

Antioquia, y se solicitd la urgente convocatoria de una sesién CIPRAT de Seguimiento a

. dicha Alerta Temprana. Dicho espacio tuvo lugar aproximadamente un mes después del
‘ envio del requerimiento, el 08 de mayo de 2019, en la ciudad de Monteria.

" Cinco (5) dias después de efectuada la referida sesion de la CIPRAT de Seguimiento, la
. Defensoria del Pueblo allegd a su Despacho una valoracion de algunas de las intervenciones
" realizadas por las autoridades que participaron en dicho espacio. Por medio de la misma,
. se puso en evidencia la preocupacion existente en este Despacho por una desarticulacion
" institucional que afecta el deber de prevencién bajo la maxima de debida diligencia para
. atender los riesgos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH en_.el sur de Cérdoba,
* tal y como puede observarse en el oficio No. 10-0682 del 13 de mayo de 2019.

" Dicho esto, mediante la presente comunicacion se analizara la gestion de la respuesta
. estatal a las recomendaciones de la AT 083-18 para los municipios de Tierralta,
" Montelibano y Puerto Libertador. Conforme quedd evidenciado en el Oficio 10-0682, se
. concluye que “la evidencia constante de sucesivos hechos victimizantes contrasta con una
* evidente falta de articulacién institucional no solo para atender las acciones humanitarias
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" debidas a favor de las victimas sino, ante todo, para prevenir la continua ocurrencia de
estas conductas, lo suficientemente advertidas”.

. Asi, a continuacién, se analizara lo referido en funcién de seis dimensiones del escenario
" de riesgo de acuerdo al desempefio de las entidades para superar, mitigar o disuadir lo
. advertido por la Defensoria del Pueblo en la AT 083-18 y la efectividad de las medidas
" adoptadas para neutralizar de forma objetiva y focalizada las amenazas y vulnerabilidades

de tal manera que se garantice el goce efectivo de derechos a los habitantes de
~ Montelibano, Tierralta y Puerto Libertador.

2.1. Acciones dirigidas a la proteccion de nifios, nifias y adolescentes (NNA) y prevencion
‘de riesgos de violaciones a sus derechos.

" De acuerdo con lo dicho anteriormente, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- (ICBF) no remiti6 al SAT de la Defensoria del Pueblo respuesta documental de su gestion

frente a las recomendaciones contenidas en la AT No. 083-18, razén por la cual la presente
- valoracion se efectuara a partir de los hallazgos recabados en territorio como parte de la
- constatacion de la respuesta estatal. Es preciso anotar que los resultados de dicho
. ejercicio permitieron evidenciar que la gestién del ICBF no se ha focalizado en acciones
~ dirigidas a la prevencion de riesgos de violaciones a los derechos de NNA; antes bien, su

quehacer institucional ha priorizado el desarrollo de actividades de atencion a ese grupo

poblacional una vez este ha sido victima de graves violaciones a sus derechos,
. especificamente de desplazamientos forzados.

. Si bien se destacan los esfuerzos de esa entidad en el desarrollo de acciones primarias de
* atencion a la poblacion NNA desplazada en Puerto Libertador, a través de su Unidad Movil,
. la Defensoria pudo evidenciar, en primera instancia, que la gestion del ICBF no cuenta con

la suficiente capacidad técnica, humana y financiera para proveer mecanismos eficaces y

pertinentes de proteccion, lo que ha implicado la desatencion a las comunidades mas

afectadas por el conflicto armado y en situacion de alta vulnerabilidad. En parte, esto se
- explica porque la movilizacién institucional se ha concentrado especialmente en acciones
- de atencion a emergencias, en donde el enfoque de las entidades ha estado dirigido a la
~ atencion humanitaria en el marco de la prevencion urgente -donde los escenarios de riesgo
; estan ya consumados- y ha dejado de lado la prevencién temprana.

- Ademas, se pudo observar la existencia de una latente desarticulacién entre el Sistema

Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV); el Sistema Nacional de
* Bienestar Familiar (SNBF); la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento
-y Utilizaciéon lIlicita de Nifos, Ninas y Adolescentes (CIPRUNNA) y la Mesa de Infancia,
~ Adolescencia y Familia (MIAF). Esto, sumado a la carencia de acciones planificadas,
. complementarias y de corresponsabilidad ha generado una respuesta fragmentada y tardia,
- limitada a las acciones que realizan el ICBF y/o la cooperacion internacional. Estas
. acciones no solo no han mitigado los riesgos advertidos, sino que, producto de la

materializacion de estos, se ha, complejizado ain mas la situacion humanitaria, toda vez
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" que cada institucion despliega su accionar sin tomar necesariamente en consideracion las
actividades desplegadas por otras entidades con deberes de proteccion a NNA, lo que
conlleva posibles reprocesos y revictimizaciones.

" En esta misma linea, tomando en consideracion que los NNA indigenas y campesinos
afectados por el desplazamiento forzado, asi como aquellos en riesgo de estarlo, son
sujetos de especial proteccion constitucional y sus derechos fundamentales prevalecen

- (arts. 5y 44 C.P.), preocupa que, por la limitada capacidad del ICBF, la oferta institucional
para este grupo poblacional no esté llegando a la totalidad de las zonas rurales donde el
conflicto armado se proyecta con especial intensidad y que estan referenciadas en la

~ Alerta y los oficios de consumacion de riesgo subsiguientes.

~ La limitada accion preventiva del Estado y la subsecuente consumacion de desplazamientos
. masivos en jurisdiccion de la AT No. 083-18 también han conllevado una exacerbacién de
- los riesgos que afrontan los NNA en sus lugares de acogida. Es preocupante que los NNA de
. Tierralta pertenecientes a las comunidades indigenas de Imamadd, Ariza, Chimiado,
" Porremia y Simbra, desplazados masivamente, no hayan recibido atencidon adecuada vy
- diferenciada, mas aun cuando el ICBF verificd a través de la Unidad Mdvil el alto

porcentaje de casos con enfermedades diarreicas agudas, infecciones respiratorias agudas,

inseguridad alimentaria, problemas higiénico sanitarios y una alta presencia de mosquitos y
" plagas que constituyen factores de riesgo de paludismo. A mayo del 2019 se habian
. reportado seis casos, sin tomar en consideracion el alto nivel de subregistros de poblacién
" no atendida.

A los anteriores escenarios de vulneraciones de derechos a NNA se suma también que la
. respuesta gubernamental no ha logrado atenuar los factores de riesgo frente a accidentes
- con minas antipersonales, sobre todo cuando los NNA se dirigen a las escuelas en la
. ruralidad. Conforme ha referido el SAT de la Defensoria del Pueblo en comunicaciones
- remitidas al Ministerio del Interior (Oficio 404001-0423-19), con posterioridad a la emision
. de la AT No. 083-18 se han registrado accidentes con minas antipersonal. Entre los casos
- ocurridos, se lamenta el accidente en el que se vio involucrado un adolescente de 16 afnos
. de edad, cuando transitaba por el sendero que comunica la vereda Flechas con su escuela.

Este hecho fue puesto en conocimiento de Descontamina Colombia por parte de la
- Defensoria del Pueblo, de la Secretaria de Educacién de la Gobernacion y de la
* Procuraduria General de la Nacidn con el fin de que se adoptaran las medidas conducentes
- a la verificacién, sefalizacion, elaboracion de mapas, desminado humanitario y Educacién
* en Riesgo de Minas (ERM) para prevenir eventos por minas antipersonal que puedan afectar
. a la poblacion civil, al igual que la disposicion de medios de transporte fluvial que
~ garantizaran la permanencia de los NNA en el sistema escolar y previnieran los riesgos que
. pueda ocasionar la contaminacion de MAP/MUSE en la seguridad de la poblacién. Hasta el

momento no se han reportan medidas al respecto.

Sobre la permanencia escolar, el Ministerio de Educacién informa que su Subdireccién de
. Permanencia priorizé y focalizd los tres municipios advertidos para ser beneficiarios de la
version 2019 del proyecto Gestign de Riesgos y Educacion en Emergencia, cuyo objeto es la
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“capacitacién de docentes, directivos docentes y equipos técnicos de las secretarias de

- educacion (.. .) para fortalecer las condiciones de atenciéon educativa pertinente y
' garantizar la permanenc1a escolar de la poblacion vulnerable y victima del conflicto

. armado”. La priorizacién de los municipios de la Alerta en la ampliacién de la cobertura de
" la oferta institucional del Ministerio representa un avance en materia de prevencion. Sin

embargo, a falta de una recomendacion directa del SAT, y si bien la Defensoria reconoce

 que la competencia directa en materia de Educacion en Riesgo de Minas (ERM) recae

especialmente en Descontamina Colombia, es importante que el Ministerio contemple
acciones dirigidas a fortalecer las acciones pedagdgicas que se desarrollan en los planteles

. educativos en zonas de alto riesgo por contaminacién por MAP/MUSE.

. A los riesgos contra la vida e integridad personal de NNA por la contaminacién del
* territorio con minas antipersonal, se surna la persistente persuasion de los grupos armados

~ilegales para incorporar a los y las adolescentes y jovenes a sus filas, asi como su

utilizacidon como informantes o distribuidores de estupefacientes. La Policia Nacional, en
conjunto con la municipalidad de Montelibano, ha realizado algunas acciones de
sensibilizacién y prevencion'. No obstante, las demas autoridades competentes (la
Gobernacién, el ICBF, Descontamina Colombia o la Consejeria Presidencial para los DDHH

- como Secretaria Técnica de la CIPRUNNA) no han implementado acciones integrales de
. atencion y prevencion y la fuerza plblica tampoco ha logrado desmantelar las redes de

narcotrafico en los municipios objeto de la Alerta.

Es relevante senalar que los actores armados legales e ilegales también han afectado
directamente los derechos de NNA en la zona objeto de advertencia. Cabe remarcar que el
Sistema de Alertas Tempranas, mediante la comunicacion No. 404001-355-19, informd

. cémo dos miembros de la comunidad indigena Embera Katio del Alto Sin(, a finales del mes
- de marzo de 2019, fueron abordados y retenidos por miembros del Ejército. Estos los

amarraron, los sefialaron como miembros de las AGC y buscaron forzarlos a dar informacion
sobre la presencia de otros supuestos miembros del grupo armado ilegal. Al menos uno de

ellos era menor de edad. En ese sentido, es preciso recordar al Ministerio de Defensa, a la

Procuraduria General de la Nacidén y a la Fiscalia General de la Nacion, la obligacion que

. les asiste de investigar disciplinaria y penalmente las faltas contempladas en la Ley
© 1862/17 relacionadas con “Utilizar medios y métodos de guerra prohibidos por los

tratados internacionales ratificados por Colombia o destinados a causar sufrimientos o

* pérdidas innecesarias o males superfluos (...). Privar de la libertad a una o varias personas
y condicionar la vida, la seguridad y la libertad de esta o estas a la satisfaccion de
* cualquier clase de exigencias”™.

A ese evento atribuible presuntamente a miembros del Ejército Nacional, se suman

. aquellos de que trata el oficio No. 404001-703-19, por medio de los cuales se informan
* presuntas acciones de la fuerza publica que se tradujeron en la conculcacién de los
. derechos de un adolescente en zona rural del municipio de Tierralta.
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~ Finalmente, la Defensoria del Pueblo no pudo documentar ni constatar en terreno acciones
- de las entidades concernidas en la Alerta Temprana 083-18 tendientes a prevenir o

~ contrarrestar los dafos en la salud fisica y mental que enfrentan los NNA por motivos del

- conflicto, de conformidad con los criterios minimos de racionalidad expuestos por la Corte
- Constitucional en el Auto 251/18. Por el contrario, se nota con preocupacion el abandono

- de las comunidades rurales desplazadas que ha impactado en el nivel de desconfianza
~ hacia la fuerza publica y con ello el aumento de los riesgos y vulnerabilidades de las

- comunidades advertidas.

- 2.2. Las acciones de prevencién, proteccién y atencién para las comunidades de

Montelibano, Puerto Libertador y Tierralta en situacién de desplazamiento forzado.

. Antes de analizar la respuesta estatal frente a los desplazamientos ocurridos en el sur de

Cérdoba, es importante resaltar que los desplazamientos, en si mismos, son hechos

. victimizantes que representan la consumacién de los riesgos advertidos por la Defensoria
* del Pueblo en la AT 083-18. El 25 de noviembre de 2018 la Defensoria emite la Alerta para

. los municipios de Tierralta, Montelibano y Puerto Libertador, en la que se expone que “La

© reconfiguracion de las organizaciones armadas ilegales y la aplicacién' de acciones y
- mecanismo violentos de control social en la jurisdiccion de los municipios enunciados, en

la actual coyuntura evidencia un profundo terror entre los habitantes, ante probables

- atentados contra la libertad e integridad personal, la restriccion de la movilidad, la
- desarticulacion de los procesos sociales, la fragmentacion de la confianza comunitaria y los
. desplazamientos forzados, entre otras infracciones al DIH”.

- Luego de la emisidn, a falta de una movilizacién estatal para responder a los riesgos
- advertidos, el 21 de marzo de 2019 se produce el desplazamiento masivo de Juan José,
. Puerto Libertador, y el 06 de abril el de Simbra, Tierralta. La consumacién de los
* escenarios de riesgo, evidenciada a través de los desplazamientos, denota una clara falta
. de accion preventiva por parte de algunas instituciones estatales que, antes de aunar

- esfuerzos y desarrollar el componente de prevenciéon temprana de la politica publica de
- prevencion, permitieron la ocurrencia de una emergencia humanitaria para la que tampoco

- estaban preparadas.

* Frente al desplazamiento masivo de 143 familias (585 personas) en Simbra y 775 familias
. (2159 personas) en Juan José, es importante mencionar que la respuesta rapida en Juan

José fue brindada principalmente por la Municipalidad de Puerto Libertador con el apoyo

- de la Unidad Mévil del ICBF y las agencias de cooperacién internacional con trabajo en la

zona. Cabe resaltar que, hasta el momento en que la Defensoria del Pueblo adelantd su

. constatacion en Tierralta (entre el 07-13 de abril de 2019), institucionalmente, solo el

- ICBF, la UARIV, la Alcaldia Municipal de Tierralta y la Defensoria del Pueblo habian
avanzado en la verificacion en terreno en Simbra y su despliegue institucional. Como queda

-dicho, en la visita se evidencia que la oferta institucional es limitada y sin la capacidad

. técnica para atender la emergencia humanitaria. La respuesta institucional, en otras
- palabras, ha carecido de inmediatez, excepcionalidad y efectividad. Primero, no ha
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" atendido las condiciones de vulnerabilidad extrema en las cuales se encuentran las

comunidades confinadas en el area rural de los municipios advertidos y, por otro lado, no

" ha reconocido el impacto especifico, diferenciado y desproporcionado que produce el
desplazamiento forzado sobre las personas y las comunidades.

. Si bien se han desarrollado acciones para atender la emergencia humanitaria, se reitera
' que estas medidas no dejan de ser esporadicas y carecen de articulacion para prestar una

atencion constante a las familias en condicién de desplazamiento. Entre estas, la Unidad
para las Victimas reporta haber entregado los apoyos subsidiarios de Ayuda Humanitaria
Inmediata (AHI) al municipio de Montelibano para 20 hogares por-un monto de $27.499.720

'~ COP; a Tierralta para 21 hogares por un monto de $33.359.040 COP y a Puerto libertador

para un monto de $44.061.118 COP. Sumado a esto, en Puerto Libertador, la UARIV dio

" entrega de un (1) kit de albergue para 75 familias por un valor de $67.974.049 COP, kits

- tipo A para 724 familias por valor de 273.005.261 COP, medicamentos en las brigadas de

“ salud y agua potable. Por otro lado, a través del programa Familias en su Tierra, el
. Departamento de Prosperidad Social, por medio de Pastoral Social, desarrolla proyectos
" productivos en las areas rurales como mecanismo para fortalecer los procesos de retorno y

garantizar la seguridad alimentaria y econdmica de las familias.

. Para la Defensoria del Pueblo resulta inaceptable que, a pesar del impulso de instancias
" intersectoriales para la proteccion y prevencion (CIPRAT, Comision Territorial de Garantias

de Seguridad, Comité Territorial de Justicia Transicional y su Subcomité de Prevencion,

" Proteccion y Garantias de no Repeticion), y la existencia de instrumentos de intervencién

gubernamental (Planes de Contingencia y Prevencion), no se haya avanzado en su

- ejecucion. En el plano de lo formal se cumple con lo que demanda la ley: los municipios
- tienen conformados los comités intersectoriales, las entidades participan y los planes de

contingencia estan aprobados (salvo Tierralta, que lo tiene proyectado). No obstante, en

- cuanto a la operatividad de estas herramientas no se ven resultados en materia de
~ coordinacién para la prevencion de sucesivas violaciones a los DDHH ni tampoco

garantizando la no repeticion de los hechos victimizantes consumados. Estas instancias e
instrumentos deben dar el paso de lo formal a lo sustantivo, del plano retérico a la
ejecucion practica, y asi asegurar la plena vigencia de los DDHH por medio de acciones de

- prevencion y proteccion integral a la poblacién civil.

- Como queda evidenciado, lo anterior no permite abordar la emergencia humanitaria de

. forma coordinada, y es factible que esta continle evidenciandose, o bien porque las
- acciones estatales se han diferido indefinidamente durante un periodo irrazonable

(contratacion de docentes, entrega de ambulancia a los municipios que estan atendiendo

- la crisis humanitaria, brigadas de salud articuladas con las IPS, provision de combustible

- para los carrotanques que llevan el agua) o porque se atiende a la poblacién de manera

- incompleta (Ayuda Humanitaria Inmediata proporcionada por la Unidad para las Victimas).

- Por parte de la Gobernacién de Cérdoba se reconocen avances en la entrega de alimentos
. (15 toneladas gestionadas mas no financiadas), en la contratacién de docentes en Puerto
- Libertador y en atencion puntual en salud (fumigaciones de los albergues, intervencién de
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" depositos de aguas estancadas, entrega de 300 pruebas y tratamientos de paludismo y de
- 150 toldillos -de los 1.000 prometidos-). Por otro lado, si bien se entienden las dificultades
' gubernamentales y administrativas que ha atravesado la Gobernacioén durante los ultimos
- anos y el caracter limitado de recursos disponibles para responder a la crisis humanitaria
" (por cuanto se encuentran comprometidos en el POA 2019), eso no explica por qué apenas
. en marzo de este afno, respecto al desplazamiento masivo en Juan José, Puerto Libertador,
" la Gobernacién aducia ya no contar con recursos para atender la emergencia. Esto
. aumento el estado de vulnerabilidad de la poblacion desplazada y dejo a las comunidades
" de los desplazamientos tanto de Puerto Libertador como de Tierralta desatendidas y en un
. escenario de riesgo exacerbado.

. En cuanto a las mujeres en condicion de desplazamiento, a la Defensoria del Pueblo le
* preocupa la influencia que los actores armados ilegales y los grupos delictivos estan
. ejerciendo en las zonas urbanas sobre su vida individual, familiar, organizativa y

comunitaria, y la ausencia o debilidad de las entidades del orden municipal,
. departamental y nacional para prevenir los riesgos generalizados que las impactan de
" manera directa, diferenciada y desproporcionada.

' Es importante recordar a las entidades con recomendaciones en la AT '083-18 que las
. obligaciones constitucionales derivadas del deber de “debida diligencia” en la prevencién,
* proteccion, atencidn y acceso a la justicia a favor de las mujeres sobrevivientes de las
. violencias, incluyen prevenir todas las manifestaciones de violencia contra las mujeres
~ contempladas en la Ley 1257/18 (Auto 737/17), tanto en el marco de la violencia

generalizada, como del desplazamiento forzado. Deben atender y proteger a las victimas y
- organizaciones y garantizar la investigacion, el enjuiciamiento y la sancion de los
. responsables de manera completa y efectiva.

. También es motivo de preocupacién para la Defensoria del Pueblo que, en materia de
* educacion, la Secretaria Departamental de Educacién, hasta la fecha del presente
. documento, no hubiera hecho presencia en los municipios para atender las necesidades de
- disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de la educacion para NNA, en
. particular la contratacion de docentes (para las comunidades de Rogero, Jagua y Mutata),
* la mejora de la infraestructura de las escuelas campesinas y tambos indigenas, el acceso a
. internet y las dificultades en la contratacion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
* acorde a los usos y costumbres de las comunidades indigenas.

- En este punto es importante resaltar que la Corte Constitucional ya sefaldé que las
. autoridades nacionales y territoriales responsables de atender a la poblacién en el marco
- del conflicto armado deben ajustar sus actuaciones para lograr la concordancia entre los
. compromisos adquiridos, el cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales y los
* recursos asignados para asegurar el goce efectivo de derechos?, mas aln cuando son
. sujetos de proteccion reforzada por los Autos 005/09, 092/08 y 251/08. En este sentido es

i Corte Constitucional. (s.f.). n/a [Consulta: Junio de 2019]. Recuperado de
i http:/ /www.corteconstitucional.gov.cq_/T-OZS-O4/Proceso%ZOde%ZOSeguimiento%ZO10%ZOa%C3%81os.PDF
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" importante senalar que la vulneracién de los derechos al acceso y disponibilidad de

. servicios de salud, la carencia de etno-educacion (salvaguarda de la identidad étnica y

" cultural) y la necesidad de garantizar el derecho fundamental a retornar al territorio del
- que fueron desplazados, amenaza la supervivencia del pueblo indigena Embera Katio y
" Zenl como grupos étnicos y, por tanto, se requieren medidas eficaces e inmediatas que les

. permita avanzar hacia la igualdad sustancial, tal como lo ha indicado el Consejo de Estado

" en diversas oportunidades®.

" Al respecto, la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, en coordinacion
- con la Direccién de DDHH, reporta que participara en la sesion de Secretaria Técnica de la

"~ Comisién Mixta de Proteccion de las medidas cautelares otorgadas por la Comision

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) al pueblo Embera Katio del Alto SinG (no

* especifican fecha). Mas alld de esta participacion, que en si misma se no puede ser

- interpretada como una accion de proteccioén si no se materializa en medidas concretas por
" parte del Ministerio. Frente a la recomendacién del SAT para que el Ministerio apoyara el

fortalecimiento de la Guardia Indigena, la Direccion se limité a dar traslado por

" competencia a la Unidad Nacional de Proteccion.

Es preciso anotar que entre el 21 de marzo, momento del desplazamiento de Puerto

. Libertador y Montelibano, y el 06 de abril, momento del desplazamiento en Tierralta, no

fue posible superar la situacion de escasez de agua potable, la falta de alimentos y la
necesidad de asistencia nutricional con enfoque diferencial. La desidia de la Gobernacion
de Cordoba para concurrir en la adecuacién en condici\ones de dignidad de los albergues®,
las afectaciones en salud fisica y emocional y el acceso a la educacion tanto para la
poblaciéon en etapa escolar en situacién de desplazamiento como para las comunidades

. rurales en proceso de retorno no acompafnado son otros obstaculos que no han podido
* superarse, en parte porque la Gobernacién desvirtué no solo los riesgos advertidos en la AT
. 083-18 sino también el desplazamiento de la comunidad Embera Katio del Alto SinG

~ asentada en Simbra, Tierralta. Esto pudo influir en la ausencia de direccionamiento tanto
- para atender la emergencia dentro de la entidad como para articularse

interinstitucionalmente, impidiendo de esta forma concentrar los esfuerzos en una

. respuesta rapida, concurrida y efectiva.

En cuanto al desplazamiento forzado en Simbra (Tierralta), es importante referirse al

Oficio 10-0682 suscrito por el Defensor del Pueblo y dirigido a la Secretaria Técnica de la
. CIPRAT el 09 de mayo de 2019, donde se expone que “la atencién institucional a favor de
- estas comunidades [las desplazadas en Simbra] ha sido comparativamente menor [frente a

3 Consejo de Estado. (2018). Accion de tutela - fallo de segunda instancia [Consulta: Junio de 2019].
Recuperado de http://www.consejodeestado.gov.co/wp-

- content/uploads/2018/05/50001233300020170034801. pdf

- * A la fecha del presente documento, de las 775 familias desplazadas en Juan José, quedan alrededor de 39 en
¢ la Casa Indigena. No cuentan con unidades sanitarias y se reporta que el techo esta cerca de derrumbarse. El
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la atenciéon humanitaria recibida por las comunidades desplazadas en Juan José, Puerto

Libertador], situacién que afecta puntualmente a 589 personas, entre estas 328 nifos,
* nifAas y adolescentes indigenas que requieren de un urgente acompaiiamiento en materia
. de atencién en salud, ante los brotes de enfermedades que se vienen registrando”. Al
* respecto, el 30 de abril de 2019, en el marco del Comité Territorial de Justicia Transicional
. realizado en Tierralta, la Gobernacion de Cordoba se comprometid a extender la asistencia
" humanitaria al desplazamiento en Simbra. A la fecha de recibida la dltima comunicacion
. de la Gobernacién documentando sus acciones para responder a la AT 083-18, en mayo de
* 2019, no se reportan acciones para atender el desplazamiento en el municipio de Tierralta.
- De igual manera, a la fecha no se ha realizado la misién humanitaria de verificacion y
' acompafamiento a la comunidad indigena Embera Katio de Chimiado, luego de la supuesta
- ocurrencia, en desarrollo de operaciones militares, del desplazamiento masivo de 53
" hogares, hecho reportado por las autoridades tradicionales y puesto en conocimiento de la
. CIPRAT por la Defensoria del Pueblo el 19 de junio de 2019 mediante Oficio 404001-0703-
" 19,

' Finalmente, se recuerda a las entidades que ya la Corte Constitucional se habia
. pronunciado indicando que la cobertura y el grado de satisfaccion de los derechos
" fundamentales de la poblacion desplazada son el parametro para determinar la superacion

del estado de cosas Inconstitucionales, en tanto “las medidas adoptadas a nivel
* presupuestal, administrativo y de politica publica son relevantes en cuanto se traduzcan

. en un mejoramiento significativo en el goce efectivo de derechos™.

2.3. Avances en la implementacion del Plan Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
. de Uso llicito (PNIS) y los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

. El Programa de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito ha tenido avances en el cumplimiento
- de los compromisos de erradicacion voluntaria por parte de las comunidades campesinas.
. Segun cifras de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), para el
- 31 de enero de 2019, de las 1.235 hectéreas diagnosticadas en Cordoba, 982 habian sido
. erradicas voluntariamente y verificadas por la UNODC®. Sin embargo, a partir de lo
* manifestado por beneficiarios/as y lideres/as del Programa, se observan profundas
. limitaciones del Gobierno Nacional para llevar a cabo los procesos de concertacion e
- implementacion del Plan de Atencion Inmediata (PAI familiar y PAI comunitario), asi como
. de la puesta en marcha del proceso de construccién participativa y concertada de los
* Planes Integrales Municipales y Comunitarios de Sustitucion y Desarrollo Alternativo

. 5 Corte Constitucional. (2016). Auto 373 de 2016. Pautas vy criterios para el levantamiento del estado de cosas
+ inconstitucional en materia de desplazamiento forzado. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. [Consulta: Junio de
~ 2019]. Recuperado de http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2016/A373-16.htm

6 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). (2019). Informe ejecutivo Consolidado
* No.16. - PNIS Monitoreo y verificacion de compromisos de Sustitucién de Cultivos Ilicitos. [Consulta: Julio de
- 2019]. £ Recuperado de

" http:/ /viva.org.co/cajavirtual/svc0645/pdfs/Informe_ejecutivo. consolidado. N¥C2%BA. 16.pdf?.pdf?.pdf . .

Carrera 9 no. 16 - 21 - Bogota D.C. 1S0 9001: 2015
PBX: (57) (1) 314 40 00 ext. 3400 y 3402 - Linea Nacional: 01 8000 914814
www.defensoria.gov.co e S

Plantilla Vigente desde: 14/08/2019

€016.01230-AJ




)

Defensoria
del Pueblo

C O L O M8 1A

(PISDA). Lo anterior, de acuerdo a fuentes comunitarias, ha generado desmotivacién y

movilizaciones por parte de las comunidades afectadas.

- Adicionalmente, otros factores han generado retrocesos e incluso un aumento de los

" riesgos de seguridad para la continuidad del programa de sustitucion, implicando a su vez
- rezagos en la implementacion de los Puntos 3 y 1 del Acuerdo Final para la Terminacion

" del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Entre ellos estan: la

. desarticulacion entre la Consejeria para la Estabilizacién y Consolidacién (que lidera el
" PNIS) y las autoridades regionales; los hostigamientos y presiones por parte de los actores

armados ilegales para imponer la resiembra de cultivos de uso ilicito; los limitados avances

" en la judicializacion efectiva contra los activos relacionados con la produccion,
- comercializacion de narcoticos, redes del narcotrafico y lavado de activos; entre otros.

En cuanto al PDET, se observan avances en la firma de los Pactos Municipales para la

. Transformacién Regional (PATR), sin embargo, no se evidencian asignaciones
~ presupuestales, acompanamiento técnico o interlocucién con las comunidades y las

administraciones municipales con el proposito de poner en marcha los acuerdos en materia

* de reconciliacion, convivencia y paz, reactivaciéon econdémica y produccién agropecuaria,
. educacion rural y basica primaria, salud rural, ordenamiento social de la propiedad rural y

uso del suelo. Esto, en otras palabras, ha limitado seriamente la efectividad de dichos
planes. ;

Por ultimo, es preciso senalar la desarmonizacion de los PNIS y PDET con los Planes de
Desarrollo Municipal, al igual que la desarticulacion entre la Direccidon para la Sustitucion
de Cultivos Ilicitos (DSCI) y la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) en materia de
definicién de proyectos. Adicionalmente, las obras de desarrollo comunitario que se

. implementan en estos municipios por el PDET se estan desarrollando en el casco urbano de

" algunos corregimientos, so pretexto de las condiciones de seguridad, y no en las zonas

. rurales mas afectadas por el conflicto armado. Esto obstaculizaria el cierre de las brechas

" de pobreza y la sostenibilidad de la construccién de paz, tal como lo establece el Plan
Marco de Implementacion (CONPES 3932 de 2018).

‘2.4 Acciones de la Fuerza Publica en materia de disuasion del riesgo.

~ La Policia Nacional, en el marco de las recomendaciones emitidas por el SAT para los
. municipios advertidos en la AT No. 083-18, informa que para mayo de 2019 habia realizado
420 controles a establecimientos abiertos, 754 registros a personas, 754 solicitudes de
- antecedentes, 525 registros automotores, 598 solicitudes de antecedentes automotores,
© 621 registros a motocicletas, 5 realizaciones de puestos de control y 365 patrullajes (tanto
. rurales como urbanos). Ademds, en materia de prevencion, reporta la realizacion de 595
 campanas preventivas, que incluyen campanas contra las extorsiones, la violencia contra
. las mujeres, los homicidios, el hurto, entre otras. Se exponen 02 campafas de plan

- desarme voluntario denominadas "yo decido vivir sin armas” y la divulgacion del cartel de

. los mas buscados. Para el corregimiento de Juan José, con motivo del desplazamiento
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' masivo, se reforzd el pie de fuerza policial con 20 unidades de refuerzo focalizadas para
- las veredas Rogero, Santa Rosa, Rio Sucio y Santa Barbara.

. Por parte del Ejército, luego de la emision de la Alerta, las unidades del Batallon Rifles y
" del Batalléon Junin reforzaron los dispositivos de seguridad y proteccion en los tres

municipios advertidos a través de puestos de control sobre la via, aumento de labores de

" inteligencia y operaciones de control territorial con el fin de desmantelar los grupos

armados con presencia en el territorio. Por otro lado, se reportan 31 operaciones llevadas

" a cabo contra las subestructuras armadas con presencia en los municipios y 29 operaciones

- de control territorial. Como logros, el Ejército presenta 5 sometidos a la justicia y 161

capturas. Ademas, 5986 municiones, 39 armas, 3 artefactos explosivos, 16 laboratorios

- PBC, 16 materiales de comunicacién y 85,78 kg de coca fueron incautados.

_ En cuanto al requerimiento de la Defensoria para que la fuerza publica verifique la
" autenticidad y veracidad de los panfletos de amenaza a la comunidad desplazada de Juan

. José, la Policia Nacional informa haberse comunicado por teléfono con el Comandante de

* la Estacidn de Policia de Puerto Libertador, la Fiscalia General de la Nacion y la Unidad
. Basica de Inteligencia SIPOL para preguntarles si tenian conocimiento de panfletos o

' denuncias de amenazas. La respuesta de todos fue negativa. Como acciones a emprender
- sefalan que luego de realizar las coordinaciones necesarias, sin especificar cuando y sin

* considerar la posible consumacion del hecho victimizante anunciado, haran una comision a

. territorio para adelantar una Investigaciéon Criminal que determine la originalidad del
~ panfleto.

* Refiriéndose a la recomendacion elaborada por el SAT para la formalizacion de predios y
construccion de infraestructura idénea para las Estaciones de Policia de Batatas y Juan
* José, la Policia responde que en Batatas el predio ya esta comprado por la municipalidad

. con el fin de construir la Estacién, sin embargo, estd ubicado sobre reserva forestal y se

* esta realizando el proceso legal vigente para la construccion. En Juan José, por el
. contrario, no hay acciones adelantadas para la construccion de una Estacion de Policia.

. Frente a los desplazamientos resulta cuanto menos contradictorio que, a pesar de haber

acompanado algunas acciones en los albergues de Juan José en Puerto Libertador, el

- Ejército desvirtuara la gravedad, gradualidad e impacto de los desplazamientos masivos en
- Juan José, tal como sucedié en la sesion de la Comision Territorial de Garantias de
. Seguridad realizada el dia 11 de abril en Montelibano, donde el Ejército senalé que solo
- eran 300 personas las desplazadas, cuando la Personeria Municipal habia registrado 775
. familias conformadas por 2159 personas, incluyendo 184 indigenas Embera Katio y un
- nimero indeterminado de indigenas ZenlUes. También resultan preocupantes las
. declaraciones del Ministro de Defensa’ ante los medios de comunicacién, desconociendo la
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magnitud del desplazamiento, y del Brigadier general® sefalando que las condiciones de

- seguridad estaban dadas para el retorno cuando, por un lado, no habian llegado a las
" veredas Santa Rosa y Flechas donde se dieron la mayor parte de los desplazamientos
- forzados y, por el otro, el desminado no se ha realizado.

. Més preocupante aln es que, conforme lo dicho al inicio de la presente comunicacion,

~ algunas actuaciones de la fuerza publica no se hayan realizado con sujecién al respeto de

los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario y que resulten en la omision
de los principios de distincion, proporcionalidad, inmunidad y prioridad humanitaria. Al
parecer, un comando de la Poh’cia adscrito a la operacién “Agamenodn 1”7, en la vereda El

" Pajuil, de Montelibano, ha incurrido en presuntos actos de vulneracién del derecho a la
- vida, integridad personal mediante la conducta de tratos crueles, inhumanos vy

degradantes, que segln los relatos estarian relacionados con el exceso del uso de la fuerza

-~ en la implementacién del Codigo de Policia, asi como de los operativos de seguridad,

allanamientos y capturas. Asi mismo, el Ejército, desconociendo el DIH, protagonizo

. enfrentamientos con interposicion de la poblacién civil, daid bienes comunitarios (el techo
" de la escuela en Simbra) y no respetd los principios de precaucién y distincion del DIH

contra un menor de edad de 15 anos (La Defensoria desconoce si ex1sten mvestlgamones

* disciplinarias o penales a las que hubiera lugar).

7

En la misma linea, la fuerza plblica también omitié establecer una estrategia militar que

. permitiera recuperar o esclarecer el paradero del joven Juan Carlos Henao Mazo, torturado
* y desaparecido por integrantes de las AGC el 8 de abril de 2019 en la Vereda Soledad en

Puerto Libertador.

. Los presuntos hechos de violencia contra la poblacién civil que son atribuidos al Ejército y

la Policia, representan no solo una grave violacion a los derechos humanos y lo dispuesto

- en el DIH, sino que ademas pueden conformar un nuevo escenario de amenaza para las
- comunidades del sur de Cordoba, independiente del ocasionado por las acciones bélicas de
. los grupos armados al margen de la ley. Los operativos del Ejército y la Policia que violan

- los derechos de la poblacion civil potenciarian las condiciones de vulnerabilidad de los

. habitantes de los municipios advertidos y, por ende, configurarian a la fuerza pUblica como
* un agente directo en el incremento de los escenarios de riesgo.

. 2.5 Prevencién de accidentes de MAP/MUSE y Educacion en Resigo de Minas (ERM)

. Como parte de las medidas de prevencién, proteccién y garantias de no repeticién
 esperadas para el restablecimiento de derechos de las comunidades desplazadas y

confinadas en los municipios sefalados en la AT 083-18, el desminado humanitario y la

- descontaminacion y limpieza de los territorios no presenta avances. Al respecto, frente a

% Lla Razdn. (2019). Ejército no estd listo para acomparfiar retorno de desplazados en Cérdoba. [Consulta: Junio
. de 2019]. Recuperado de https://larazon.co/judicial/orden-publico/ejercito-esta-listo-para-acompanar-
" retorno-de-desplazados-en-cordoba/
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la recomendacién elaborada por el SAT, Descontamina Colombia le atribuye las labores de
georreferenciacién, senalizacion y deteccion de MAP/MUSE al Ministerio de Defensa, y
sefala que ninguno de los municipios advertidos estd priorizado, pues, en caso de
comenzar el desminado, el estado de orden publico y la intensidad de las hostilidades en la

" regién no permitirian garantizar la seguridad de la poblacidon civil y del personal

responsable de la descontaminacion.

Por su lado, la Décima Primera Brigada del Ejército comunica que oficié a Descontamina
Colombia y a la Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario No. 1 solicitando el apoyo

- de personal idéneo y calificado, con el proposito de realizar la verificacion, senalizacion,

elaboracion de mapas, desminado humanitario y Educacién en Riesgo de Minas (ERM) para
los corregimientos y resguardos indigenas referidos en la AT 083-18.

Como se puede evidenciar, ambas entidades le adjudican las mismas competencias a la
otra, mientras la descontaminacién en los municipios de sur de Cérdoba no esta siquiera

- priorizada. Sin embargo, como medidas alternativas para reducir el riesgo, la Oficina del

Alto Comisionado para la Paz asegura haber brindado asistencia técnica en la construccion
de la ruta integral de atencidén a victimas de minas en los municipios advertidos, expone
haber realizado jornadas para la identificacion de zonas peligrosas mediante la
metodologia de Cualificacién de.Informacién en Montelibano y Puerto Libertador y afirma
haber asistido de manera técnica a las alcaldias de Puerto Libertador y Montelibano para
efectuar la solicitud formal de desminado humanitario.

En materia de Educacion en Riesgo de Minas (ERM), los avances también son limitados y su

~ poca celeridad no permitiria clasificarlos como respuesta rapida. Pensadas a futuro, las

acciones en ERM se circunscriben en un acuerdo con UNICEF que se implementara -afirman
que en 2019- y trabajara por la inclusién de la ERM en el ambito educativo de los colegios
de estos municipios. También, en coordinaciéon con el Ministerio de Educacién, se
desarrollara un proceso de capacitacion en ERM a maestros en los territorios advertidos.

Finalmente, es importante valorar las medidas tomadas por la Gobernacién de Cérdoba en
articulaciéon con las agencias de cooperacion competentes en el tema para atender a
sobrevivientes de MAP/MUSE. Esta entidad ha dispuesto recursos para el albergue,
alimentacion, atencion en salud fisica y psicosocial para las victimas (ejemplo de esto es el
caso del menor de edad herido por MAP en el corregimiento de Juan José y al que la

 Gobernacién afirma haber asistido humanitaria y psicosocialmente desde el 26 de abril del
- ano en curso).

2.6 Medidas colectivas e individuales implementadas para prevem’f, atender y proteger

- alosy las lideresas de las organizaciones en riesgo referidas en la Alerta Temprana.

De acuerdo a las entrevistas realizadas por la Defensoria del Pueblo y a las fuentes
secundarias recibidas por parte del Ministerio de Defensa (informes de acciones policiales)

sobre las medidas implementadas para mitigar y disuadir los riesgos en los municipios de la
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" AT 083-18, se puede evidenciar que la Policia Nacional realizé acciones de seguridad e

- implementé medidas de prevencidn y proteccién primaria a lideres, lideresas, autoridades
" indigenas y organizaciones sociales y comunitarias. Incluso, es posible evidenciar que la

- fuerza publica solicité a la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), por medio de la

individualizacién de casos, medidas preventivas para periodistas y defensoras(es) de

- derechos humanos en Montelibano y Puerto Libertador. A pesar de esto, en materia de

seguridad y proteccion, la constatacion en terreno da cuenta de la expansion y persistencia

. de acciones armadas por parte de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y las
* disidencias de las FARC en los municipios advertidos.

" El andlisis de la informacion evidencia el aumento de amenazas directas, telefénicas y con

panfletos en los que se advierten homicidios y extorsiones contra defensores y defensoras
de derechos humanos, comerciantes, vendedores ambulantes y funcionarios publicos,

~ lideres indigenas Embera Katio y Zenu, comunidades campesinas y organizaciones (Comité

de Mujeres de Montelibano, ASODECAS, ASCSUCOR ANZORC, COCCAM, FUNSAC, por

- ejemplo) con trabajo en Montelibano, Tierralta y Puerto Libertador.

Cabe senalar que las municipalidades, en articulacién con la Policia Nacional, han

- implementado medidas preventivas de proteccion para algunos lideres, brindandoles
- proteccién policial, alojamiento,-alimentacién y traslado a otro municipio en caso de ser

necesario (caso del joven que sobrevivio al homicidio por parte de un GAO en el chorro de

. Mutata en Tierralta). No obstante, no se cuenta con medidas preventivas de proteccion
" inmediata para los colectivos y organizaciones e instancias de la sociedad civil, mas alla de

reuniones para dar a conocer las medidas de autoproteccion.

Pese a las demoras para realizar el analisis y evaluacion del riesgo, los retrasos en la
gestion para que los casos lleguen de manera oportuna al CERREM y la carencia de enfoque

. territorial, de género y étnico en las medidas otorgadas a las y los sujetos de proteccion, la
" UNP sefialé de manera detallada a cada una de las personas y organizaciones protegidas
. con los esquemas provistos en el Decreto 1066/15, entre las que se destaca el

* fortalecimiento de la Guardia Indigena de los cabildos de Tierralta (Camaemka y Karagabi)

y el Resguardo Zenu del Alto San Jorge en Puerto Libertador, junto con algunos

* gobernadores indigenas. Destacan también lideres de la mesa de victimas, organizaciones

en riesgo como ASODECAS, ASCSUCOR, FUNSAC, COCCAM, CORDOBERXIA y ANZORC,
integrantes de Juntas de Accion Comunal, representantes por eleccion popular vy

- funcionarios publicos.

~ Sin embargo, como queda evidenciado en los Oficios de consumacion del escenario de

" riesgo del SAT, las amenazas no cesan y los homicidios contintan perpetrandose. En la
. sesion CIPRAT de seguimiento a la AT 083-18 del 08 de mayo la UNP manifiesta que, a
- pesar de haberse reunido con los niveles nacionales de algunas de estas organizaciones,
. estas no le reportaron casos de riesgo a lideres o lideresas en el sur de Cérdoba. Sumado a
- esto, en OFI19-00008838 recibido el 03 de abril de 2019, la Unidad le afirma a la
. Defensoria del Pueblo que “es importante que desde su despacho remitan individualmente
- los nombres completos, numeras de identificaciéon y datos de contacto de las personas que
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' consideren estdn siendo afectadas”. En este sentido, es pertinente remitirse al Oficio 10-

- 0682 dirigido por el SAT a la Secretaria Técnica de la CIPRAT el 09 de mayo de 2019, donde

" se sefala que “la gravedad de los sefialamientos y afectaciones a lideres/as sociales en el

. sur de Cérdoba e Ituango, realizados por grupos armados ilegales, demandan que la

" Unidad no restrinja su accién institucional a las solicitudes de proteccién que le sean
- remitidas, sino que de manera diligente, gestione mecanismos de contacto [in situ] con
" lideres y organizaciones que pueden requerir de su acompanamiento”.

" En materia de investigaciones se destaca que la Fiscalia General de la Nacién, en

articulacion con la fuerza pulblica, ha avanzado en el esclarecimiento’® de algunos

" homicidios contra lideres sociales y ha establecido algunas medidas excepcionales para

. adelantar las investigaciones frente a las amenazas contra lideres y lideresas de

' Montelibano, Tierralta y Puerto Libertador. Entre estas esta la unificacion de

. investigaciones que adelantara el Grupo de Tareas Especiales con el fin de esclarecer las

* denuncias recibidas por lideres, autoridades civiles y el Ministerio Piblico.

. 9Es importante senalar que la Fiscalia General de La Nacidén toma como “esclarecimiento” la identificacién de
. autores y la expedicion de ordenes de captura (PAQO, 2018). Forst, Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la Situacion de los Defensores de Derechos Humanos, en su Declaracién de fin de Misién en Colombia

(diciembre, 2018), toma como definicidon admisible de “esclarecimiento” la existencia de una sentencia

. judicial. - T s E R e a2 B B
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MICONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

" Por lo anterior, este Despacho considera que la situacién de riesgo para los habitantes de
. Montelibano, Puerto Libertador y Tierralta sigue siendo ALTA y tiende a agravarse. Asi
" mismo y con base en la informacion primaria y secundaria reunida para la realizacion del

presente documento se da cuenta de una GESTION INSTITUCIONAL INSUFICIENTE ANTE LA
" MAGNITUD DE LOS HECHOS CONSUMADOS Y EL ACTUAL ESCENARIO DE RIESGO frente a
- las recomendaciones emitidas en la AT 083-18, pues como se vera consignado en el analisis
" de gestién institucional de los siguientes apartados, las acciones promovidas por las
. entidades referidas carecieron de oportunidad y coordinacion para abordar las
" recomendaciones elaboradas por el SAT. No se lograron mitigar los riesgos que
. continuamente se han venido materializado, como puede observarse en el apartado
" Evolucion del Riesgo, y por el otro lado, las entidades no fueron efectivas garantizando la

asistencia, atencion integral, prevencion y proteccion de las comunidades desplazadas y
* confinadas.

" Por consiguiente, la Defensoria del Pueblo considera que la situacion de riesgo para los
habitantes de Montelibano, Puerto Libertador y Tierralta PERSISTE y tiende a

~ AGUDIZARSE, como evidencian los Oficios de consumacion remitidos a la institucionalidad
competente. «

En complemento, de acuerdo a la informacion aportada por las autoridades y la
~ constatacion en terreno de las medidas adoptadas, se concluye que se presenta un
CUMPLIMIENTO BAJO de las recomendaciones por parte de las autoridades, resultado de la
" insuficiente gestion institucional ante la magnitud del escenario de riesgo y ante la
consumacion de hechos de violencia advertidos. Se denota falta de oportunidad en la
* adopcion de medidas, de coordinacion institucional para atender los riesgos expuestos y
de capacidad técnica para la implementacién de las recomendaciones emitidas por el
Sistema de Alertas Tempranas.

- El cumplimiento bajo de las recomendaciones y la insuficiente gestion institucional se
. explica en parte a la disposicion de las instituciones del Estado de concentrar sus esfuerzos
- especialmente en acciones de atencion humanitaria a emergencias una vez los
- desplazamientos se habian producido, y dejaron de lado la prevencién temprana que
- promueve la Alerta Temprana de la Defensoria del Pueblo.

* En primera instancia, los riesgos contra la vida e integridad personal de NNA por la
. contaminacion del territorio con minas antipersonal, sobre todo en los recorridos entre
- hogares y escuelas, continian presentandose. A eso se le suma la persistente persuasion de
. los grupos armados ilegales para vincular a los y las adolescentes y jovenes a sus filas. En
- este sentido, mas alld de campafias de prevencion reportadas por la Policia, no se
. implementaron acciones integrales para prevenir el uso, la utilizacidon y el reclutamiento
~ de menores de edad, a la vez que tampoco existe un plan de desminado en ejecucion o
. alguna medida alternativa que permita garantizar los derechos a la vida, integridad,
libertad, seguridad y, en este casi preciso, educacion a los NNA.

- - - - e s e W R v e wowm s © e o e
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- Al respecto de los desplazamientos, es importante resaltar que estos constituyen, per se,
" hechos victimizantes que evidencian la materializacion de los riesgos advertidos en la AT

083-18. A falta de una movilizacién estatal para responder al escenario de riesgo, en marzo

y abril de 2019 se producen los desplazamientos masivos de Puerto Libertador y Tierralta.
- Esta consumacion de lo advertido revela una clara falta de accion preventiva por parte de
" las entidades recomendadas y, posteriormente, deja de manifiesto la incapacidad de las
. administraciones locales (y departamental) para dar respuesta a la emergencia
" humanitaria que se desencadené a partir de lo advertido y para la que tampoco estaban
- preparadas.

. Para dar atencion a las comunidades desplazadas, una vez se habian concretado los
" desplazamientos, las acciones para atender la emergencia humanitaria no dejaron de ser
. puntuales y carecieron de articulacién para prestar una atencién constante a las familias
~ en condicién de desplazamiento. Se entregaron las Ayudas Humanitarias Inmediatas por

subsidiariedad de la UARIV, la Gobernacién realizé una serie de gestiones para proveer
* alimentos y otros kits de subsistencia, pero nunca se logré dar una respuesta digna a las
. condiciones de vida de la poblacién, y menos garantias de seguridad y acompafiamiento en
" los procesos de retorno. Frente al desplazamiento en Simbra, adicionalmente, tanto fuerza
. publica como la Gobernacion ‘desvirtuaron la existencia y la magnitud del hecho
* victimizante y, a la fecha, tampoco han realizado la mision humanitaria de verificacion y
. acompanamiento a la comunidad indigena Embera Katio de Chimiaddé, luego del
- desplazamiento masivo de 53 hogares.

En este orden de ideas y al igual que lo expresado por la Corte Constitucional en el Auto
. 004 de 2009 frente a la situacion de los pueblos indigenas, se observa para este caso que
* “la respuesta estatal (...) ha sido meramente formal y se ha traducido en la expedicion de
. documentos de politica sin repercusiones prdcticas (lo que permite concluir) que el Estado

colombiano ha incumplido sus deberes constitucionales en este dmbito, en forma grave”’,
. Frente a ello, es preciso insistir, como lo ha destacado el Consejo de Estado, en que “no
* basta que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la
. adopcion de medidas positivas, determinables en funcién de las particulares necesidades
* de proteccién del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacién
~ especifica en que se encuentre, y que al amparo de este deber se desprenden otros

especificos tales como los deberes de prevencion, proteccion, investigacién, sanciony

~ reparacién de las violaciones”"".

. Como medidas de coordinacion, en el plano de lo formal se cumple con lo que demanda la
ley: los municipios tienen conformados los comités intersectoriales, se relnen con

* 10 Corte Constitucional. (2009). Auto 004/09. Proteccion de derechos fundamentales de personas e indigenas
" desplazados por el conflicto armado en el marco de superacién del estado de cosas inconstitucional declarado
. en sentencia T-025/04. [Consulta: Junio de 2019]. Recuperado de
+ http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2009/a004-09.htm

* " Consejo de Estado. {2018). Sentencia 00463 de 2018. Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
© [Consulta: Junio % de 2019]. Recuperado de
- https: //wwwsfuncionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86499.- .. BEH R B WY
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regularidad y las Alcaldias, con el acompanamiento de la UARIV, tiene los planes de
contingencia aprobados (salvo Tierralta, que lo tiene proyectado). No obstante, la
actividad de estas herramientas no se materializa en acciones de coordinacion, a la vez
que continGan perpetrandose sucesivas violaciones a los DDHH y al DIH y no se
implementan medidas para garantizar la no repeticién de los hechos victimizantes.

En la implementacion del PNIS y los PDET tampoco se visualizan avances significativos.

i Segin cifras de la UNODC, para el 31 de enero de 2019, de las 1.235 hectareas

diagnosticadas en Cérdoba, 982 habian sido erradicas voluntariamente y verificadas'. No
obstante, contin(lan los obstaculos del Gobierno en la concertacion e 1mplementac10n del
Plan de Atencion Inmediata (PAl familiar y PAI comunitario), asi como de los Planes
Integrales Municipales y Comunitarios de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA).

En cuanto a los PDET, sin desconocer los avances en la firma de los Pactos Municipales para
la Transformacién Regional (PATR), no se evidencian asignaciones presupuestales,

. acompafamiento técnico o interlocucién con las comunidades y las administraciones
’ municipales ni acuerdos en materia de reconciliacion, convivencia y paz, reactivacion

econémica y produccién agropecuaria, educacion rural y basica prlmana salud rural,

" ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo.

e

En la documentacion entregada a la Defensoria, el Ministerio de Defensa enumera las

. medidas adoptadas por la Policia y el Ejército para disuadir el riesgo advertido. Estas

acciones abarcan operativos, patrullajes, controles, registros, capturas, incautaciones,
aumentos en el pie de fuerza, etc., y estan contenidas en buena medida dentro de las
recomendaciones elaboradas por el SAT. También se reportan actividades para promover la

. prevencion, como campanas, actividades lidicas con NNA, brigadas de salud, entre otras, y
' que evidencian la alta presencia que desarrolla la fuerza pUblica en los territorios y la

focalizacion frente a los municipios advertidos. Sin embargo, al desconocer los

- desplazamientos, como se ha venido reiterando, los escenarios de riesgo no reciben la

atencién diligente de las entidades competentes, lo que implica la no atencidon de las
comunidades desplazadas, asi como la falta de una accion rapida.

Por otro lado, los presuntos hechos de violencia contra la poblacién civil que son atribuidos

- al Ejército y la Policia abren las puertas para constituir un nuevo factor de amenaza para

las comunidades del sur de Cérdoba, por fuera del ocasionado por los grupos armados

. ilegales, y ubicarian a la fuerza publica como actor en las violaciones de derechos de la
‘ poblacién civil. Esto potenciaria el contexto de vulnerabilidad de las comunidades objeto

de la Alerta y, en consecuencia, convertirian a Ejército y Policia en un factor directo en el

- incremento de los escenarios de riesgo.

~ Frente a la contaminacion de MAP/MUSE, como quedd evidenciado, Descontamina

12 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). (2019). Informe ejecutivo Consolidado

* No.16. - PNIS Monitoreo y verificacién de compromisos de Sustitucién de Cultivos Ilicitos. [Consulta: Julio de
- 2019]. Recuperado de
- http:/ Aviva.org. co/ca1av1rtual/svc0645/ pdfs/Informe_ejecutivo. consolidado. N%C2%BA. 16.pdf2.pdf?.pdf -

Carrera 9 no. 16 - 21 - Bogota D.C.
PBX: (57) (1) 314 40 00 ext. 3400 y 3402 - Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co
Plantilla Vigente desde: 14/08/2019

1S0 9001: 2015

BUREAU VERITAS
Certification

C016,01230-A)




&

Defensoria
del Pueblo

L0 L O MBI A

" Colombia no estd desarrollando acciones de descontaminacion debido a la falta
- condiciones de seguridad en la zona. Se presentan medidas alternativas para reducir el
" riesgo como asistencias técnicas en la construccién de las rutas de atencién y jornadas
- para la identificacion de zonas peligrosas a través de la metodologia de Cualificacion de
" Informacion. En materia de Educacion en Riesgo de Minas (ERM), los avances también son
- limitados. Las acciones estan agendadas a futuro, ignorando el principio de celeridad, y
_ tienen como propdsito incluir la ERM en el ambito educativo de los colegios de los
- municipios y desarrollar procesos de capacitacion en ERM a maestros en los territorios
advertidos.

" En cuanto a la proteccion de lideres sociales, a pesar de que se puede evidenciar que la
. Policia Nacional y las municipalidades realizaron acciones de seguridad e implementaron
" medidas de prevencién y proteccion primaria a lideres, lideresas, autoridades indigenas y
- organizaciones sociales y comunitarias (que incluyen trabajo conjunto con la Unidad
" Nacional de Proteccién para la individualizacién, traslados, alojamientos, proteccion
. policial, entre otras), el analisis de la informacion evidencia el aumento de amenazas
" directas, telefonicas y con panfletos en los que se advierten homicidios y extorsiones
. contra defensores y defensoras de derechos humanos. Al respecto, la UNP informé a la
' Defensoria cada una de las personas y organizaciones con esquemas de seguridad

asignados, de acuerdo al Decreto 1066/15, entre las que se destaca el fortalecimiento de
* la Guardia Indigena de los cabildos de Tierralta (Camaemka y Karagabi) y el Resguardo
. Zen( del Alto San Jorge en Puerto Libertador. También se reporta proteccion para algunos
- gobernadores indigenas, lideres de la mesa de victimas, organizaciones en riesgo como
. ASODECAS, ASCSUCOR, FUNSAC, COCCAM, CORDOBERXIA y ANZORC, integrantes de Juntas
" de Accién Comunal, representantes por eleccién popular y funcionarios publicos.

* No obstante, como se evidencié en los oficios presentados en el apartado de evolucion del
. riesgo, las amenazas no cesan y los homicidios continGan consumandose. Al respecto es
* pertinente citar la Sentencia 00463 del Consejo de Estado, donde se dispone que
. “corresponde a las autoridades estatales que toman conocimiento de la situacion de riesgo
- especial, identificar o valorar si la persona objeto de amenazas y hostigamientos requiere
- de medidas de proteccion o remitir a la autoridad competente para hacerlo, asi como
- ofrecer a la persona en riesgo informacion oportuna sobre las medidas disponibles. La

valoracién sobre si una persona requiere medidas de proteccién y cudles son las medidas
' adecuadas es una obligacién que corresponde al Estado y no puede restringirse a que la
. propia victima lo solicite a “las autoridades competentes”, ni que conozca con exactitud

cudl es la autoridad en mejor capacidad de atender su situacién, ya que corresponde al
: Estago establecer medidas de coordinacién entre sus entidades y funcionarios para tal
= fin"", :

- Con base en lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta la responsabilidad del
. Ministerio del Interior de articular a las entidades nacionales y autoridades territoriales de

1 13 Consejo de Estado. (2018). Sentencia 00463 de 2018. Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
" [Consulta: Junio £ de 2019]. Recuperado de
- https: //www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86499. . . . . . . . . b o
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" manera rapida, oportuna y con la debida diligencia, se le exhorta para que realice las

actuaciones pertinentes que permitan el goce efectivo de derechos de las comunidades en
" riesgo identificadas en el documento de advertencia y, en caso de que se falte a ellas, se
- promuevan los procesos disciplinarios y penales a que haya lugar en coordinacion con la
" Procuraduria General de la Nacion.

" Asi mismo, en virtud de lo consagrado en el Decreto 2124 de 2017 se insta a las
. instituciones concernidas en el presente informe a la adopcién de medidas integrales
* efectivas para superar, disuadir, alejar o mitigar el riesgo y garantizar la plena vigencia de
- los derechos humanos de la poblacion civil. En este contexto y tomando en consideracion
" la insuficiencia en la respuesta estatal y con el fin de mitigar y prevenir el agravamiento
. del escenario de riesgo descrito en la Alerta Temprana No. 083 y de salvaguardar los
* derechos fundamentales de los habitantes de Montelibano, Tierralta y Puerto Libertador,
. el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo se permite efectuar las
- siguientes recomendaciones:

o Al Ministerio de Defensa Nacional y la Fiscalia General de la Nacién, realizar con la
debida diligencia las investigaciones penales pertinentes, imparciales y efectivas que
permitan sancionar a los responsables de las violaciones de derechos humanos y. DIH en
Montelibano, Tierralta y Puerto Libertador asi como adoptar las medidas necesarias para
evitar que en el futuro se produzcan hechos similares, conforme al deber de prevencion y
garantia de los derechos fundamentales reconocidos en la constitucion colombiana y los
tratados internacionales.

e Reiterar a la Gobernacién de Cérdoba y a las Alcaldias de Montelibano, Tierralta y
Puerto Libertador:

- Mantener la articulacion y coordinacion con la fuerza publica y (a Fiscalia, para
neutralizar y contrarrestar la capacidad de dano del grupo armado ilegal
autodenominado Nuevo Frente 18 - Roman Ruiz - Cacique Coyara FARC-EP y de las
estructuras que conforman en la zona las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, AGC
en los corregimientos, veredas y comunidades indigenas de los municipios de
Montelibano, Puerto Libertador (Cérdoba) e Ituango (Antioquia), identificados en la
Alerta.

- Mantener coordinacién con la Policia Nacional, comandantes de estacion, subestacion
y de centro de atencién inmediata de Policia, como autoridades de Policia, para
reforzar las medidas de seguridad para prevenir de forma eficaz las violaciones a los
derechos a la vida, libertad e integridad de la poblacién civil y aplicar los planes de
proteccién individual y colectiva para los lideres y lideresas de organizaciones y
movimientos sociales y comunales, autoridades étnicas y defensores y defensoras de
derechos humanos de los municipios de Tierralta, Montelibano, Puerto Libertador e
[tuango, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 2252 de 2017.
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humanos

Mantener la articulacién y coordinacién con la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccién, para disehar e
implementar mecanismos institucionales tendientes a evitar la consumacion
situaciones de riesgo que se materialicen en homicidios de lideres, lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y comunitarios; defensores y defensoras de
derechos humanos y de autoridades tradicionales del pueblo Embera Katio de los
resguardos Mayor del Alto Sin(, Quebrada Canaveral y Zenu del Alto San Jorge, de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 2252 del 29 de diciembre de 2017 y el Decreto
2078 del 7 de diciembre de 2017.

Coordinar con el Ministerio de Educaciéon, de Cultura, del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de las TIC's, la Alta Consejeria Presidencial para el
Posconflicto, para disefar e implementar un modelo de educacion flexible y
adecuado al entorno para la poblacion escolar en riesgo de reclutamiento forzado
ubicada en las zonas de influencia del Nudo del Paramillo y Zona Amortiguadora,
donde operaban las FARC-EP, que garantice cobertura, calidad y pertinencia, de
acuerdo a lo establecido en el Plan Especial de Educacion Rural del Punto uno del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera.

Coordinar con el Ministerio de Agricultura, la Agencia para la Renovacion del
Territorio, la Agencia para el Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras,
disefiar e implementar un programa de desarrollo agropecuario e infraestructural
que, partiendo de la formalizacion en la tenencia de la tierra y acceso a la misma,
contribuya a la superaciéon de las condiciones estructurales que conducen a la
implementacion de los cultivos de uso ilicito; de acuerdo a lo establecido en los
puntos 1.1.5; 1.1.10; 1.3.1; y 4.1.3.5 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

A la Direccioén de asuntos indigenas, ROM y minorias del Ministerio del Interior, la
Gobernacién de Cérdoba y la Unidad para la Atencion a las Victimas para que
implementen, en articulacion con las Alcaldias de Montelibano, Tierralta y Puerto
Libertador, un Plan de Accién répida que permita avanzar en la atencién integral de
las comunidades desplazadas, y la prevencion de nuevas vulneraciones en su contra,
a partir de los acuerdos establecidos en la Comision de Garantias de Puerto
Libertador y el CTJT de Tierralta, asi como garantizar los derechos étnicos,
territoriales y culturales de los pueblos indigenas Embera Katio y Zen( impactados
por el conflicto armado. Presentar un reporte del Plan de Acc1on a los tres (3) meses
a la Defensoria del Pueblo.

A la Direccion de asuntos indigenas, ROM y minorias del Ministerio del Interior,
apoyar directamente a las comunidades indigenas, y no por medio de la Unidad
Nacional de Proteccion, en el fortalecimiento de la guardia indigena como
instrumento de prevencmn y proteccién de las comunidades en materia de derechos
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A la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), adoptar planes y medidas colectivas de
proteccion para las organizaciones, movimientos sociales y comunidades indigenas
Embera Katio y Zent a los que se hace referencia en la presente, y agilizar el tramite
de las solicitudes de proteccion que han sido elevadas ante esa entidad por los
defensores de derechos humanos, lideres pertenecientes a las organizaciones y
movimientos sociales y autoridades tradicionales Embera Katios y Zenu, que hasta la
fecha no han obtenido respuesta. Se debe considerar el enfoque diferencial y de
género en el estudio, otorgamiento e 1mplementac1on de las medidas de proteccion.
Se prec1san acciones urgentes de promocién y dwulgaaon de sus rutas con lideres/as
y organizaciones en el territorio y la activacion de las rutas respectivas, tanto
individuales como colectivas, de quienes asi lo solicite.

A Descontamina Colombia y el Ministerio de Defensa Nacional, iniciar acciones
urgentes de constatacion sobre la presunta existencia de campos minados,
municiones sin explotar y remanentes de guerra en las zonas de que trata la presente
comunicacion. Adicional a lo anterior, se insta a Descontamina Colombia a adelantar
de manera urgente en estos territorios y directamente con las comunidades en riesgo
campafas de Educacién en Riesgo de Minas (ERM) en materia de’ prevencion de
accidentes, practicas seguras, rutas y entidades competentes para atender posibles
situaciones que afecten la integridad de la poblacién ante este tipo de situaciones,
previa concertacién con las comunidades.

A la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujeres, a las Alcaldias
municipales de Montelibano, Tierralta, Puerto Libertador y a la Gobernacién de
Cérdoba para que en el marco de sus responsabilidades contenidas en la Ley 1257 de
2008 establezcan una estrategia con Presupuestos Sensibles al Género que fortalezca
la presencia de las instituciones encargadas de la prevencion, proteccion y atencion
de victimas de violencia fisica, psicoldgica, econdmica e institucional, garantizando
el acceso a sus derechos fundamentales y a la justicia, de manera oportuna,
eficiente e integral. Que establezcan una estrategia de garantia y proteccién
diferencial al ejercicio del liderazgo, la continuidad de su trabajo social y
comunitario y la proteccion de las organizaciones de mujeres y sus lideresas. Asi
mismo, disefar e implementar estrategias para fomentar la participacion de mujeres
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas (OSIGD) en la vida
politica y publica, sancionar la discriminacién contra ellas y superar los obstaculos
para el ejercicio de derechos de las mujeres transgénero y transexuales.

Al Sistema Nacional de Juventud, el SENA, la Secretaria Departamental de
Educaciéon y el Ministerio de Educacién, para que concentren sus esfuerzos en
materia de prevencion y atencion de jovenes en riesgo y garanticen que sus
intervenciones sean de largo plazo e incorporen los componentes de acceso a la
educacion de calidad y permanencia de los NNA y jovenes en el sistema educativo y
en programas para la ocupacién del tiempo libre y formacion para el empleo.
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Al Ministerio de Educacién Nacional y la Gobernacion de Antioquia, facilitar el
transporte fluvial de los NNA de las areas rurales en Tierralta, para prevenir los
riesgos de MAP/MUSE y garantizar su permanencia en el sistema escolar.

A la Direccién Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, en
coordinacién con la gobernacién de Cordoba y las alcaldias de Puerto Libertador,
Montelibano y Tierralta, bajo los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiaridad, disefiar e implementar un plan de atencion integral in situ para el
restablecimiento de derechos del nifo, la nifa, el adolescente, su familia y red
vincular de apoyo, priorizando la atencién a familias campesinas e indigenas
desplazadas y en el ambito comunitario a las familias residentes en los
corregimientos y cabildos indigenas sefalados en la presente.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV agilizar la
entrega efectiva, completa y oportuna del apoyo alimentario, de alojamiento
temporal y de atencién de urgencia en salud a la poblacion desplazada en Puerto
Libertador y Tierralta; asi como acelerar la valoracion e inclusién al Registro Unico
de Victimas a las personas en situacion de desplazamiento forzado de los municipios
de Puerto Libertador, Montehbano y Tierralta.

A la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas -UARIV coordinar
juntamente con las instituciones que conforman el SNARIV e impulsar las acciones
requeridas para generar las condiciones que permitan que las familias campesinas e
indigenas que fueron desplazadas masivamente puedan regresar a sus lugares de
origen, observando los principios rectores de los retornos y reubicaciones, asi como
lo establecido en el Auto 202 del 26 de mayo de 2015 de la Honorable Corte
Constitucional.

A las Personerias municipales, la UARIV y la Gobernacion de Cérdoba, realizar los
tramites pertinentes para facilitar el acceso, la atencion, asistencia y reparacion
integral a la poblacion sobreviviente por Minas Antipersonal (MAP), Municiones sin
Explotar (MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEl), asi como promover, en
concertacion con los y las lideresas de comunidades indigenas y campesinas, acciones
que permitan reducir de manera efectiva los riesgos por presencia de MAP/MUSE en
los municipios de Montelibano, Puerto Libertador y Tierralta.

A la Procuraduria Regional y Personerias municipales de Montelibano, Tierralta y
Puerto Libertador, realizar el seguimiento al avance y cumplimiento de las
recomendaciones aqui contenidas y presentar mensualmente un informe analitico
sobre estas materias a la Defensoria del Pueblo Regional de Cérdoba.
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" Teniendo en cuenta que el RIESGO ADVERTIDO SE HA INCREMENTADO, la Defensoria del
Pueblo, mediante su Sistema de Alertas Tempranas, emitira una nueva Alerta Temprana
para la subregion.
Cordialmente, O /Z \
PAULA ROBLEDO SILVA
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